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Паспорт Программы социально-экономического развития Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан на период 2020-2022 гг. 
 

Наименование программы:  Программа социально-экономического развития 

Бугульминского муниципального района 

Республики Татарстан на период 2020-2022 гг. 
 

Заказчик программы  Исполнительный комитет Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан 
  

Разработчик программы Отдел экономики исполнительного комитета 

Бугульминского муниципального района 

Республики Татарстан 
 

Исполнители программы Отделы и управления муниципалитета, 

предприятия и организации Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан 

(по согласованию)  
 

Источники финансирования - республиканский бюджет; 

 - местный бюджет в пределах полномочий 

  

Цель программы Бугульминский муниципальный район 

Республики Татарстан – эффективный район в 

составе Республики Татарстан, с 

положительными темпами роста основных 

показателей, значительной долей 

инновационности в производстве, комфортный 

для проживания. 

 
 

Задачи программы - качественное накопление человеческого 

капитала; 

- полное использование потенциала имеющейся 

транспортной инфраструктуры, ее развитие; 

- увеличение доли экспорта качественного 

инновационного продукта в общем экспорте 

Республики Татарстан; 

- увеличение доли малого и среднего бизнеса в 

объеме валового продукта;  

- увеличение доли инновационной продукции в 

объеме произведенной продукции;  

- увеличение общего объема инвестиций на 

территории района. 

 
 

Итоги реализации программы  - Увеличение эффективности основных отраслей 

экономики, рост благосостояния населения 
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 - Увеличение объема производства  

 промышленной продукции к 2020 году в 1,1-1,2 

раза в сопоставимых ценах 2019 г. 

- Оптимизация структуры добавленной 

стоимости с опережающим ростом доли оплаты 

труда и социальных отчислений. 

- Повышение доступности и качества 

образования на всех его уровнях, повышение 

экономической эффективности системы 

образования, совершенствование ресурсной 

базы и кадрового ресурса работников 

образования. 

- Повышение качества социальной поддержки 

населения 

- Укрепление здоровья населения, снижение 

уровня заболеваемости, инвалидности, 

смертности. Повышение доступности и качества 

медицинской помощи. 
 

Период реализации     2020-2022 гг. 

Программы 
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1. Основные положения, цели и задачи Программы, сценарии вариантов 

изменения социально-экономического положения.  

 

Экономика Бугульминского муниципального района Республики Татарстан 

имеет диверсифицированную структуру – развиты такие отрасли, как геология, 

промышленность, транспорт и связь, строительство, сельское хозяйство; однако в 

большей степени она зависит от состояния нефтяной отрасли, а значит, остро 

реагирует на мировые структурные кризисы, более всего влияющие на мировые 

цены на энергоресурсы и на положение нефтегазодобывающих компаний. Доля 

предприятий, занимающихся обслуживанием нефтяной сферы, в экономике 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан составляет около 

60%, на 90% эта доля обеспечивается крупнейшими предприятиями района – ООО 

ТНГ-Групп и БМЗ ПАО «Татнефть», и любые ухудшения положения нефтяной 

отрасли негативным образом отражаются на социально-экономическом положении 

района. 

Настоящая Программа призвана способствовать созданию ситуации, при 

которой влияние предприятий нефтегазодобывающей отрасли на валовой продукт 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан  будет не столь 

значительным, а вновь созданные отрасли экономики Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан будут сглаживать негативные 

последствия воздействия вероятных структурных экономических кризисов, 

являющихся неизбывным элементом рыночной экономики. 

На основании изложенного, основной целью Программы социально-

экономического развития на период 2020-2022 гг. является: Бугульминский 

муниципальный район Республики Татарстан – эффективный район в составе 

Республики Татарстан,  с положительными темпами роста основных показателей, 

значительной долей инновационности в производстве, комфортный для 

проживания. 

Скорейшего решения требуют задачи, стоящие перед экономикой 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан, основными из 

которых можно было бы назвать: 

- качественное накопление человеческого капитала; 

- полное использование потенциала имеющейся транспортной 

инфраструктуры, ее развитие; 

- увеличение доли экспорта качественного инновационного продукта в общем 

экспорте Республики Татарстан; 

- увеличение доли малого и среднего бизнеса в объеме валового продукта;  

- увеличение доли инновационной продукции в объеме произведенной 

продукции;  

- увеличение общего объема инвестиций на территории района. 

Задачами по основным направлениям конкуренции для достижения 

обозначенной стратегической цели станут: 

 Увеличение коэффициента рождаемости; 

 Увеличение среднегодовой численности населения; 

 Снижение уровня безработицы; 
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 Увеличение производительности труда; 

 Увеличение численности занятых в экономике; 

 Увеличение ввода в эксплуатацию жилья; 

 Увеличение доли населения, систематически занимающегося спортом; 

 Полное использование потенциала имеющейся транспортной инфраструктуры, ее 

развитие; 

 Увеличение пассажиропотока; 

 Увеличение доли экспорта качественного инновационного продукта в общем 

экспорте Республики Татарстан; 

 Увеличение численности работающих на малых и средних предприятиях; 

 Увеличение доли малого и среднего бизнеса в объеме валового продукта;  

 Внедрение новых техник и технологий в производственную деятельность, 

увеличение доли инновационной продукции в объеме произведенной продукции;  

 Увеличение степени озеленения территории;  

 Увеличение доли рекультивированных земель; 

Увеличение общего объема инвестиций на территории района. 

 

В зависимости от проявлений различных внешних и внутренних факторов 

развитие Бугульминский муниципальный район Республики Татарстан в период 

2020-2022 гг. будет осуществляться по одному из трех сценариев. 

 Базовый сценарий характеризуется постепенным, поступательным 

развитием. Среднегодовой уровень инфляции не превышает 5%. Государственные 

планы и программы выполняются в полном объеме, дефицита бюджета нет, или он 

не превышает 1,5-2%. Реализуются инвестиционные проекты, не менее 1-2 ед. 

ежегодно, на 3-4% ежегодно растет уровень инноваций в производственной 

деятельности. Динамика ВТП сохраняет устойчивые положительные значения, 

общее увеличение ВТП к 2022 году в сопоставимых ценах составит 108,3% к 

уровню 2019 года. Растет производительность труда – к 2022 году она увеличится в 

1,2 раза в сопоставимых ценах к уровню 2019 года. Сохраняется снижение общей 

численности населения (в основном за счет миграции трудоспособного населения), 

однако его темпы не превышают 0,5-0,7% ежегодно. Медленно растет рождаемость 

с темпами 0,1-0,2% в год. Численность занятых в экономике сохраняется на уровне 

53-55 тыс.чел; на 2-3% ежегодно снижается доля крупного бизнеса в валовом 

объеме, доля малого бизнеса растет на те же 2-3% ежегодно. Уровень безработицы 

остается ниже среднереспубликанских значений – около 0,5%. Растет уровень 

обеспеченности жильем – ежегодно вводится до 35 тыс.кв.м жилья. На 1,5-2% 

ежегодно увеличивается доля населения, систематически занимающаяся спортом. В 

целом, базовый сценарий развития отражает сохранение рыночных тенденций на 

уровне начала 2019 года без резких изменений конъюнктуры. Оптимистический 

сценарий характеризуется значительным усилением положительных тенденций 

развития социально-экономического положения района. Рождаемость превышает 

смертность. Темпы инфляции снижаются, составив к 2022 году не более 4,5%. 

Значительными темпами растет ВТП – к 2022 году на 11% в сопоставимых ценах к 

уровню 2019 года. В 1,3 раза к 2019 году в сопоставимых ценах увеличится 

производительность труда. Интенсивно развивается сельское хозяйство, особенно 
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животноводство. К 2022 году, бюджет становится полностью бездефицитным, 

наблюдается профицит на уровне 2-2,5%. На 2,5-3 тыс.чел. увеличивается 

численность занятых в экономике, в основном за счет реализации 1-2 крупных 

инвестиционных проектов и развития сопутствующих производств. Политика в 

области молодежи и спорта реализуется с темпами выше среднереспубликанских 

значений. Уровень безработицы значительно ниже среднереспубликанских 

значений с тенденцией к снижению на 0,2-0,3% ежегодно. На 2-2,5% ежегодно 

увеличивается доля населения, систематически занимающаяся спортом. Доля 

малого бизнеса постоянна (хотя валовой объем продукции малых предприятий 

увеличивается), на уровне около 24%, так как крупный бизнес активно развивается и 

растет, оставаясь движущей силой экономики района.  

 Инерционный сценарий характеризуется снижением темпов социально-

экономического развития предприятий и организаций района и высокой 

вероятностью прекращения деятельности нескольких предприятий. Доля малого 

бизнеса растет на величину 0,5-1% ежегодно, однако этот рост вызван 

исключительно снижением активности крупных предприятий. Темпы инфляции 

составляют 8-9% ежегодно. Динамика ВТП имеет невысокие значения, уровень ВТП 

в сопоставимых ценах практически не увеличивается к 2022 году. Снижается 

производительность труда, динамика показателя имеет отрицательное значение, 

накопленная динамика к 2022 году составит 97% к уровню 2019 года. Численность 

населения снижается значительными темпами, до 0,8% ежегодно; накопленная 

отрицательная динамика показателя к 2022 году составит 95,8% к уровню 2019 года. 

Увеличивается отток трудоспособного населения, уровень безработицы равен, или 

превышает среднереспубликанские значения с тенденцией к увеличению на 0,1-

0,2% ежегодно. Дефицит бюджета не превышает 5%, однако растет уровень 

дотационности бюджета района. Затруднена реализация республиканских программ, 

особенно по капитальному строительству и ремонту; собственных средств бюджета 

района не хватает на реализацию муниципальных программ в полном объеме. 

Практически не увеличивается обеспеченность жильем населения. Доля населения, 

систематически занимающаяся спортом, имеет тенденцию на снижение. 
 

 

2. Описание экономики. Проблемы, варианты решения, планы и прогнозы 

развития. 

Бугульминский муниципальный район Республики Татарстан расположен на 

юго-востоке Республики Татарстан, занимает территорию 1433,07 кв.км и граничит 

с Самарской и Оренбургской областями, Бавлинским, Альметьевским, 

Азнакаевским и Лениногорским муниципальным районом. 

В состав района входит город Бугульма, поселок городского типа Карабаш, а 

также 17 сельских поселений. 

Город Бугульма – административный центр района; общая площадь города – 

27,9 кв.км.; расстояние до столицы Республики Татарстан г. Казань – 333 км. 

Железнодорожная станция федерального значения на линии Ульяновск-Уфа, 

аэропорт, крупный узел автомобильных дорог – расстояние до близлежащих 
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областных центров: Казань – 333 км, Самара – 257 км, Оренбург – 403 км, Уфа – 230 

км, Ижевск – 350 км. 

Население (на 1.01.2019) – город 88,4 тыс.чел., район – 16,1 тыс.чел., всего – 

104,4 тыс.чел. Национальный состав (основные национальности): русские – 59 

тыс.чел (57%), татары – 38 тыс.чел (35%), чуваши – 3 тыс.чел (3%), мордва – 2,3 

тыс.чел (2%), украинцы – 800 чел (1%). 

Ведущими отраслями экономики района являются промышленность, геология, 

наука. Также развиты строительство, транспорт, связь. Крупная промышленность 

Бугульмы включает в себя машиностроение - механический завод ПАО «Татнефть», 

ОАО «Электронасосный завод»; производство пищевых продуктов – ООО 

«Бугульминский молочный комбинат», ЗАО «Комбинат хлебопродуктов №1»; 

производство строительных материалов – сезонный кирпичный завод, ОАО «Завод 

железобетонных изделий»; приборостроение – ООО «НПП ГКС», ООО «НПО 

НТЭС». 

Промышленные предприятия Бугульмы производят нефтеаппаратуру, 

нефтегазодобывающее и перерабатывающее оборудование, муку и крупы, 

молочную продукцию, кирпич и железобетон, швейные изделия и мебель. 

В хозяйствах района производится зерно, возделывается яровая пшеница, 

озимая рожь, ячмень, овес, гречиха, овощи. Основные отрасли животноводства – 

мясомолочное скотоводство, свиноводство, птицеводство. 

В районе насчитывается 39 школ, 57 дошкольных образовательных 

учреждений, 3 филиала ВУЗ, 6 учебных заведений среднего профессионального 

образования (медицинское училище, строительно-технический колледж, аграрный 

колледж, профессионально-педагогический колледж, экономико-правовой колледж, 

машиностроительный техникум).  

В Бугульме находятся 2 музея, 10 библиотек, татарский национальный центр 

культуры, Дворец молодёжи, Дом техники, детские художественная и музыкальная 

школы, Бугульминский государственный русский драматический театр им. 

А.В.Баталова, Бугульминский краеведческий музей, Литературно-мемориальный 

музей Я. Гашека. 

Город Бугульма известен с 1736 года как татарская деревня. В 1781 году 

получил статус уездного города Уфимского наместничества, с 1806 года – в 

Оренбургской, с 1851 года – в Самарской губернии. С 1920 года в составе ТАССР; в 

1920-30 годах – центр кантона. 

Основное развитие города началось на рубеже 40-х – 50-х годов 20-го века, с 

момента начала масштабного освоения большой нефти Татарстана. 

За успехи в хозяйственном, культурном, социальном развитии город 

награжден орденом «Знак Почета» (1982 год), золотой медалью ЮНЕСКО 

«Пальмовая ветвь мира» (2001 год). 

В 2001-2002 годах город занимал призовые места во Всероссийском конкурсе 

на звание «Самый благоустроенный город России». В 2004 году город награжден 

почетным дипломом Кабинета Министров Республики Татарстан за сохранение 

архитектурно - исторического наследия, в 2005 - дипломом Кабинета Министров 

Республики Татарстан «За активную работу по совершенствованию архитектурного 

облика». 
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Ряд социальных объектов значатся в федеральной целевой программе 

«Социально-экономическое развитие Республики Татарстан». Часть из них имеет 

высокую социальную значимость, олицетворяя собой непреходящие культурные 

ценности, например Бугульминский государственный русский драматический театр 

им. А.Баталова и дом купца Хакимова, реконструированный под татарский центр 

культуры. 

Приоритетными направлениями развития экономики, с учетом 

складывающихся макроэкономических тенденций, в период осуществления данной 

Программы должны будут стать промышленность, производство строительных 

материалов, транспорт, инфотелекоммуникации и сельское хозяйство. 

Промышленность является основной отраслью экономики района; являясь 

основой хозяйственной деятельности вообще, это еще и бюджетообразующая 

отрасль с обширной социальной нагрузкой. Доля промышленности в валовом 

продукте района составляет более 25%, на балансе промышленных предприятий 

находятся различные объекты социального назначения (жилые дома, детские сады, 

базы отдыха, спортивные здания и сооружения). В промышленности занята пятая 

часть всех работающих на крупных и средних предприятиях, а учитывая членов их 

семей, от состояния промышленной отрасли в значительной степени зависит 

благополучие и уровень жизни 20-25 тыс. человек. 

Составление Программы социально-экономического развития района в разделе 

«промышленность» имеет своей сутью достижение следующих целей: 

- увеличение темпов роста промышленного производства; 

- увеличение доли добавленной стоимости в выпуске продукции 

промышленными предприятиями с одновременной оптимизацией ее структуры; 

- увеличение доли прибыльных предприятий. 

Для достижения означенных целей в процессе реализации Программы 

необходимо найти решение следующих задач: 

- Эффективное вовлечение и использование в процессе производства 

инструментов финансового рынка (лизинг, все виды кредитования); 

- Эффективное вовлечение и использование в процессе производства 

инструментов фондового рынка; 

- Повышение эффективности использования топливно-энергетических 

ресурсов и внедрение программ ресурсосбережения и ресурсосберегающих 

технологий; 

- Вовлечение в процесс производства инновационных изделий и технологий; 

- Расширение и улучшение теоретической, технологической и кадровой базы 

производственных процессов; 

- Эффективное управление производственными процессами, финансовыми 

потоками, собственным имуществом на основании повышения 

качественного уровня подготовки и моральной ответственности 

специалистов, а также решение актуальных задач социальной политики. 

 

Анализируя ситуацию в отрасли «промышленность», формируя цели и задачи 

реализации Программы социально-экономического развития района нужно отметить 

ряд проблем, решение которых будет способствовать динамичному и 
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стабилизированному развитию комплекса промышленных предприятий района, 

основными из которых являются: 

- Высокая степень зависимости основных промышленных производств района 

от ситуации на нефтяном рынке; 

- Высокая степень зависимости финансово-хозяйственной и социально-

экономической деятельности основных промышленных предприятий от 

действий собственников-нерезидентов; 

- Высокий уровень износа основных производственных фондов 

промышленных предприятий; 

- Недостаточный объем инвестиционных вложений в реальный сектор 

экономики района; 

- Недостаточная эффективность реализации программ энерго- и 

ресурсосбережения; 

- Недостаточный уровень внутреннего спроса на продукцию ряда 

промышленных предприятий. 

Исходя из анализа текущего состояния промышленности района можно 

выявить наиболее вероятные перспективы комплекса промышленных предприятий в 

разрезе производства основных видов продукции:   

1. Продолжится развитие машино- и приборостроения, но их положение 

напрямую будет связано с положением нефтегазодобывающей отрасли. Отсутствие 

в вышеназванных отраслях крупных моно-производств и наличие универсальных 

технологий сохранит возможность перепрофилирования предприятий в смежные 

отрасли.  

2. Стабильное развитие (при отсутствии форс-мажорных обстоятельств) 

предприятий пищевой отрасли в значительной степени может быть подорвано 

деятельностью собственников предприятий; как пример здесь можно привести 

судьбу ЗАР БКХП №2, Ликероводочного завода, Бугульминского мясокомбината – 

эти предприятия в настоящее время не осуществляют деятельности. Развитие 

отрасли также зависит от платежеспособного спроса, который, в свою очередь, во 

многом зависит от финансового состояния предприятий нефтяной сферы и 

обслуживающего эту сферу машиностроения.  

3. Развитие сферы производства строительных материалов будет затруднено 

высокими издержками и низким внутренним спросом, несмотря на скрытый 

высокий потенциал производства. 

 

Развитие строительной отрасли 

Реализация Программы социально-экономического развития района в разделе 

отрасли строительства и промышленности строительных материалов, имеет своей 

целью: 

− удовлетворение спроса населения на ресурсо- и энергосберегающее жильё 

высокой степени комфортности; 

− обеспечение экономики района объектами социальной и инженерной 

инфраструктуры; 

− обеспечение промышленного строительства в различных отраслях экономики; 
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Для достижения обозначенных целей необходимо найти решение следующих 

задач: 

− повышение качества и конкурентоспособности строительной продукции; 

− модернизация базы стройиндустрии и промышленности строительных 

материалов; 

− увеличение объёмов инвестиций в развитие промышленности строительных 

материалов; 

− снижение себестоимости строительства за счёт внедрения передовых технологий 

проектирования и производства работ, снижения ресурсо-, энерго- , материало- и 

трудоёмкости строительства; 

− совершенствование системы подготовки кадров; 

Динамичному развитию отрасли в настоящее время мешает ряд факторов, а 

именно: 

- в проектной документации тиражируются устаревшие технические решения, 

мало проектов с использованием современных ресурсо- и энергосберегающих 

строительных материалов и прогрессивных систем домостроения. 

- недостаточный ассортимент производства местных ресурсо- и 

энергосберегающих строительных материалов. Это связано с низким уровнем 

инвестиций в развитие местной базы стройиндустрии. 

- отставание в реформировании системы подготовки кадров для отрасли, как 

рабочих специальностей, так и инженерно-технических работников. 

- низкое качество отдельных видов местного минерального строительного 

сырья (месторождения глины), отсутствие месторождений (керамзитовое сырье) 

вблизи центров потребления, т.е. проблемы, решение которых за счет местных 

сырьевых источников возможно не всегда. 

Исходя из анализа текущего состояния отрасли, прогнозных показателей и 

стратегических направлений развития Республики Татарстан, приоритетными 

направлениями развития базы стройиндустрии и промышленности строительных 

материалов являются: 

- увеличение объемов выпуска и организация производства ресурсо- и 

энергосберегающих стеновых материалов - пористо-пустотелых керамических 

камней («тёплой керамики») из местных кирпичных глин; 

- организация производства других видов строительных материалов и изделий в 

соответствии с перечнем перспективных отраслевых инвестиционных проектов; 

- расширение минерально-сырьевой базы промышленности строительных 

материалов за счет изучения и последующего вовлечения в эксплуатацию запасов 

глин, карбонатных пород для производства извести, что позволит обеспечить 

реализацию инновационных проектов и мероприятий, расширить номенклатуру 

производимых  в  районе; 

- разработка инновационных энергосберегающих технологий обогащения, 

модификации и переработки местного низко- и среднекачественного минерального 

сырья с целью получения на его основе конкурентоспособной продукции. 

Решение поставленных задач, устранение негативных факторов на пути 

реализации приоритетных направлений позволит значительно снизить 
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себестоимость строительства жилья, упорядочить рынок строительных материалов, 

защитить местных производителей и инвесторов, создать новые рабочие места и 

расширить налогооблагаемую базу. Кроме того, организованный на территории 

бывшего кирпичного завода бетонный узел в перспективе способен стать 

предприятием, производящим основу для строительства перспективного бетонного 

покрытия автодорог.  

Ожидаемые результаты: 

- Увеличение объемов вводимого жилья и повышение его качества, развитие 

объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с параметрами 

развития этих отраслей. 

- Расширение номенклатуры и увеличение объема выпуска продукции 

промышленности строительных материалов и стройиндустрии в 1,2 раза. 

- Расширение регионального рынка строительными материалами собственного 

производства с конкурентными потребительскими преимуществами. 

- Увеличение добавленной стоимости в производстве строительных материалов на 

5%. 

- Снижение сырьевых и энергетических затрат на производство продукции на 10%. 

- Сокращение числа убыточных предприятий. 

 

Развитие транспортной инфраструктуры 

Цель -  повышение качества жизни и экономической безопасности населения и 

условий хозяйствования за счёт развития транспортного комплекса.  

Для реализации цели развития транспортной системы в районе необходимо решение 

следующих основных задач:  

- опережающее количественное и качественное развитие транспортного комплекса в 

структуре отраслей экономики в районе, обеспечивающее возрастающие 

потребности в перевозках грузов и населения; 

- обеспечение территориальной транспортной доступности, качества дорог и 

транспортных услуг, стимулирующих мобильность населения и формирующих 

основу для дополнительного развития перспективных социальных и коммерческих 

отраслей его обслуживания (различные формы рекреационной деятельности, дачное 

хозяйство и т.д.); 

- улучшение взаимодействия и координации работы всех видов транспорта; 

- развитие материально-технической базы дорожного строительства; 

- снижение экологической  нагрузки, оказываемой работой транспорта на 

природную среду, и уменьшение риска техногенных катастроф. 

Бугульминский муниципальный район Республики Татарстан занимает 

уникальное транспортное географическое положение на Юго – Востоке Республики 

Татарстан, по его территории проходят ключевые магистральные железнодорожные 

пути, автомобильные дороги и воздушные трассы, обеспечивающие перевозки 

грузов и пассажиров во всех направлениях. Уникальность такого положения 

характеризуется следующими факторами: 

- прохождением кратчайшего трансконтинентальной железнодорожной магистрали 

в направлении «Запад-Восток», а также железнодорожного пути, связывающего 

крупные поволжские промышленные города по направлению «Север -  Юг»; 
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- прохождением автомобильных дорог федерального значения в трех направлениях: 

«Запад-Восток», «Запад - Юго-восток» и «Север - Юг»; 

- прохождением воздушных линий во всех направлениях. 

В районе пересечения крупных транспортных путей формируется достаточно 

стабильная и эффективно действующая полоса экономического роста, 

охватывающая примерно 45-48 % промышленного потенциала Юга - Востока 

Республики Татарстан. В последние годы в структуре грузоперевозок на первом 

месте находится автомобильный транспорт, на долю которого приходится около 

70% перевозимых грузов, и этот показатель имеет тенденцию к росту. Это 

обусловлено транспортно-географическим расположением города и района. По 

территории  района и г. Бугульма проходят основные автомобильные дороги 

федерального значения: 

- Москва - Уфа - Челябинск; 

- Казань - Оренбург. 

Указанные автомобильные дороги являются наиболее обустроенными 

кратчайшими дорогами, связующими западные и юго-западные районы России с 

уральскими промышленными районами (Ижевск, Пермь, Екатеринбург) и юго-

восточными промышленными районами (Уфа, Оренбург, Челябинск). Важным 

является то, что эти дороги в Альметьевско - Бугульминской промышленной зоне 

пересекаются железнодорожными магистралями.  

Автомобильные дороги федерального значения имеют объезды населенных 

пунктов, путепроводы, в том числе и автомобильно-железнодорожные, 

обеспечивающие высокую скорость и безопасность движения автомобилей. 

Воздушный транспорт в настоящее время формирует незначительную долю 

грузоперевозок (около 1%, пассажирские перевозки). Это связано с тем, что до 

настоящего времени ВПП Бугульминского аэропорта была способна принимать 

исключительно среднемагистральные пассажирские суда. С включением аэропорта 

в государственную программу «Развитие транспортной системы  Республики 

Татарстана на 2014 - 2020 годы» запланировано увеличение длины ВПП для приёма 

воздушных судов с максимальной взлётной массой более 47 тонн. Это позволит 

использовать аэропорт «Бугульма» не только как транзитный аэропорт, но и как 

запасной аэропортам «Бегишево», «Казань», «Уфа», «Курумоч», что соответственно 

даст дополнительный доход предприятию. сегодня готов к строительству новой 

взлетно-посадочной полосы. Ориентировочная стоимость проекта составит 6,6 

млрд.руб., финансирование будет осуществляться за счет средств ПАО «Татнефть». 

Начать строительство предполагается в первой половине 2020 года. Учитывая, что 

новая полоса позволит принимать воздушные суда с большей вместимостью, 

сотрудниками аэропорта в настоящее время активно ведутся переговоры по 

вопросам расширения географии полетов и привлечения авиакомпаний. 

Несмотря на общий значительный потенциал районного транспортного 

комплекса, в отрасли существует много проблем, к основным из них можно отнести: 

- недостаточно используется транзитный потенциал района при формировании и 

функционировании федеральных и республиканских транспортных коридоров, в 

том числе в части создания  логистических центров; 

- имеет место неудовлетворительное качество районных и городских дорог; 
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- доля дорог, не имеющих асфальтобетонного покрытия до сетей автодорог общего 

пользования, составляет около 8%. Значительная часть существующих конструкций 

автомобильных дорог не удовлетворяют требованиям движения автотранспорта, так 

как запроектированы под осевую нагрузку 6 тонн, а в условиях возрастающей 

интенсивности движения транспорта и проезда по дорогам района и г.Бугульма 

большегрузных автомобилей несущая способность конструкций дорожных одежд 

снижается интенсивнее; 

- на дорогах федерального, республиканского и местного значения отсутствуют 

удовлетворяющие санитарным и экологическим нормам обустроенные 

промежуточные стоянки отдыха пассажиров. Не в достаточном количестве 

создаются и надежно функционируют системы связи, технической и медицинской 

помощи; 

- значительная часть парка транспортных средств района имеет сверхнормативный 

износ: часть транспортных средств эксплуатируется свыше 20 лет, в связи с этим 

возрастают затраты на их текущий и капитальный ремонт. Требуют капитального 

ремонта и замены перегрузочная и путиремонтная техника предприятий 

промышленного железнодорожного транспорта; 

- содержание и эксплуатация устаревшей транспортной техники в существенной 

степени  влияет в итоге на повышение издержек транспортных организаций наряду 

с повышением цен на энергоносители, а также определяет пониженное качество 

представляемых транспортных услуг; 

- в начальной стадии создания находится система прогнозирования и оптимизации 

структуры и объема грузоперевозок внутри транспортной сети района и участия 

транспортных  перевозчиков в функционировании республиканских, российских и 

международных транспортных коридоров, что снижает эффективность решений по 

развитию транспортной инфраструктуры и транспортных организаций района; 

- не определена концепция стимулирования создания системы финансово-

устойчивых транспортных организаций, способных обеспечить удовлетворение 

большей части потребностей местных  предприятий и населения в перевозках. 

Основные направления развития транспортного комплекса 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан: 

- модернизация существующей, создание и внедрение новых видов транспортной 

техники и технологий; 

- комплексная информатизация транспорта; 

- формирование транспортно-логистической системы, внедрение логистических 

технологий в грузовых перевозках; 

- проведение работ по обеспечению сохранности автомобильных дорог и 

улучшению транспортно-эксплуатационного состояния дорожной сети, 

уменьшению отставания по срокам ремонтов; 

- реконструкция наиболее загруженных участков дорожной сети на подходах к 

населенным пунктам и городам республики и строительство обходов населенных 

пунктов; 

- использование выгодного экономико-географического и геополитического 

положения района с целью развития транспортных коридоров; 
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- создание условий для обеспечения равных возможностей хозяйствования и 

конкуренции предприятий всех форм собственности, определяющих, в итоге, 

формирование системы эффективно работающих транспортных организаций, 

осуществляющих перевозку основной части грузов промышленных предприятий и 

населения. 

Ожидаемые результаты: 

- Создание сети скоростных платных автомагистралей меридионального и 

широтного направления.  

- Достижение к 2022 г. в транспортной и дорожной отрасли района и г. Бугульмы: 

 1) отношения дорог с асфальтобетонным покрытием к общей протяженности 

дорог общего пользования на уровне не менее 97%; 

 2) увеличение общего объема перевозимых промышленных грузов 

товаропроизводителей в 1,2 раза; 

 3) снижение вредного воздействия транспорта на окружающую среду; 

 4) улучшение состояния городских экосистем за счет полного вывода транзита 

за пределы города. 

- Создание современной взлетно-посадочной полосы Бугульминского аэропорта, 

расширение сети воздушных маршрутов; 

- Сокращение на 5 – 7 % ежесуточного пробега транспортных средств за счет 

оптимизации маршрутов и графиков движения, исключения «холостых» пробегов, 

получения возможности эксплуатации транспорта с учетом реально существующей 

на данный момент времени обстановки. 

- Сокращение времени ожидания транспорта населением от 20 до 35%. 

- Развитие малого бизнеса, создание дополнительных рабочих мест и привлечение 

инвестиций в транспортную инфраструктуру за счет развития систем сервисного 

обслуживания и сферы услуг вдоль автодорожных магистралей. 

 

Развитие инфотелекоммуникаций 

Цель:  

 - повышение качества жизни населения за счет внедрения и широкого применения 

инновационных инфотелекоммуникационных технологий во всех сферах 

деятельности,  предоставление новых видов услуг, повышение качества  и 

доступности всех видов услуг связи для всех потребителей в каждом населенном 

пункте Бугульминского муниципального района Республики Татарстан. 

Задачи:  

- ускоренное развитие инфокоммуникационной инфраструктуры, новых технологий 

и услуг, вхождение в глобальное информационное сообщество, в том числе 

обеспечение доступности услуг связи для всех потребителей в каждом населенном 

пункте; 

- повышение эффективности функционирования телекоммуникационной 

инфраструктуры и инвестиционной привлекательности отрасли, дальнейшее 

развитие конкурентной среды на рынке услуг связи в районе, обеспечение 

надежности, устойчивости и безопасности функционирования сетей 

информатизации и связи; 
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- повышение эффективности сетей телерадиовещания на основе обновления и 

модернизации технических средств передающей сети. Подготовка телесети к 

переходу на цифровое эфирное вещание; 

- модернизация и строительство новых сетей распределительных систем кабельного 

телевидения. Расширение внедрения  цифровых технологий в сетях кабельного 

телевидения, широкополосного доступа и создание цифровой интерактивной 

инфраструктуры; 

- развитие современной почтовой инфраструктуры, техническое перевооружение 

объектов почтовой связи на основе внедрения современных  

инфокоммуникационных технологий. 

Основные мероприятия: 

1. Разработка проектов и утверждение  специализированных программ 

развития. Программы развития и модернизации  сетей связи общего пользования, 

обеспечивающей  повышение качества оказываемых услуг и их доступности для 

всех потребителей независимо от их места нахождения и имущественного 

положения; отраслевой инвестиционно-инновационной программы. 

2. Совершенствование антимонопольной и  тарифной политики. Содействие 

обеспечению равных  благоприятных  условий для всех операторов связи в процессе 

осуществления их производственно-хозяйственной деятельности и  

внутриотраслевой  конкуренции. Разработка и реализация системы управления 

обязательным обеспечением базового набора услуг связи в любом населенном 

пункте в Бугульминском муниципальном районе Республики Татарстан  в заданные 

сроки, с заданным качеством, по доступной цене. 

3. Содействие развитию производственно-хозяйственных связей и 

внутриотраслевой координации деятельности хозяйствующих субъектов:   

Обеспечение сохранения в необходимых объемах и совершенствования системы 

инструментов  централизованного управления сетями связи в целях обеспечения их 

устойчивого и надежного функционирования в форме  единого производственно-

хозяйственного комплекса в составе единой сети связи Российской Федерации как в 

мирное время, так и в особые периоды при возникновении чрезвычайных ситуаций 

природного, техногенного и политического (военного) характера. Обеспечение 

взаимодействия сети связи с национальными сетями связи на основе развития 

системы информирования и контроля за использованием  признанных стандартов и 

технических рекомендаций. Координация  действий  операторов связи в 

Бугульминском муниципальном районе Республики Татарстан по формированию  и 

развитию на ее территории современной инфотелекоммуникационной транспортной 

среды на основе организации прогнозирования перспективных потоков информации 

и обеспечивающих их суммарных  мощностей объектов связи. Правовое и 

организационное содействие обеспечению полноценного и эффективного участия 

операторов проводной связи в оснащении строящихся жилых домов 

телекоммуникациями для оказания максимального прогрессивного спектра услуг 

связи (телефон, многопрограммные радио и телевидение, интеллектуальные услуги, 

Интернет, услуги служб передачи данных). 

Ожидаемые результаты: 
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Реализация  системы мероприятий по развитию  инфраструктуры связи и 

позволит добиться следующих результатов: 

- Создание в районе высокоскоростной информационно-транспортной сети, 

обеспечивающей представление широкого спектра современных видов 

инфокоммуникационных услуг; 

- Обеспечить к 2022 году покрытие зоной доступа в сеть Интернет на территории 

района до 95% его площади; 

- Обеспечить к 2022 году обеспеченность населения мобильной связью на 100 

человек – 65,8 ед.. 

 

 

3. Межбюджетные отношения 

Цели: 

Существенное повышение социальной и экономической эффективности 

расходов бюджета. Создание условий для максимально эффективного управления 

бюджетными доходами и расходами в соответствии с государственной политикой. 

Задачи:  

Внедрение критериев и подходов к определению ключевых структурных и 

временных   приоритетов   республиканской   политики бюджетных расходов на 

основе учета результативности бюджетных услуг. 

Совершенствование стимулов для эффективной работы государственных 

органов, включая повышение ответственности при планировании, управлении и 

контроле бюджетных расходов, с одновременным повышением ответственности за 

достижение запланированных показателей результатов деятельности. 

Анализ ситуации: 

Сложившиеся традиции и организация бюджетного процесса ограничивают 

возможности и  институциональные стимулы повышения эффективности 

управления муниципальными финансами и переориентацию деятельности 

администраторов бюджетных средств, освоения выделенных им ассигнований на 

достижение конечных; общественно значимых и измеримых результатов. 

Главной задачей в сфере разграничения доходных и расходных полномочий 

между всеми уровнями государственной власти в Российской Федерации является 

создание условий сбалансированности всех уровней бюджетной системы.  

Доходы бюджета района формируются за счет  отчислений от федеральных и 

региональных налогов и неналоговых доходов, закрепленных за местным бюджетом 

бюджетным законодательством. Данные виды налогов не легко аккумулируемы, в 

связи с закрепленной ограниченно от состояния экономики налогооблагаемой базы.  

При согласовании прогнозных показателей бюджета на соответствующий год 

Министерством финансов РТ предусматриваются не все полномочия, определенные 

законодательством. Соответственно денежные средства, предусмотренные на  

выполнение конкретных мероприятий отвлекаются на иные цели, не 

предусмотренные бюджетом, что влечет за собой дополнительную нагрузку на 

бюджет района. 
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Одной из основных задач в сфере управления финансами в районе остается 

задача обеспечения формирования  реальных  бюджетов  всех  уровней  и  

качественное  их  исполнение, собственные доходы в которых будут позволять 

осуществлять гарантированные государством функции по обеспечению населения 

всех административно-территориальных формирований района бюджетными 

услугами. 

1. Повышение ответственности органов местного самоуправления за формирование 

и исполнение местных бюджетов. 

2. Совершенствование процессов взаимодействия исполнительных органов 

государственной власти с органами местного самоуправления при составлении и 

исполнении бюджетов. 

3. Разграничение расходных и доходных обязательств, в том числе закрепление 

принципов делегирования полномочий и их финансирования с одного уровня на 

другой. 

Достижение поставленных задач будет иметь своими результатами 

систематизацию расходов бюджета района и бюджетов поселений, повышение 

ответственности за результаты социально -экономического развития, увеличение 

возможностей и выравнивание условий для финансирования закрепленных за 

каждым уровнем власти расходов и; обеспечение тем самым повышения уровня 

жизни. 

 

4. Отрасль «наука», как основа качественного перспективного развития 

экономики района. Инновационная политика, как главный фактор 

экономического роста. Цифровизация экономики. 

 

Научную деятельность в районе и г. Бугульма осуществляют два научных 

учреждения – ООО «РНТЦ Урало-Поволжья», и Татарский научно 

исследовательский институт нефти (ТатНИПИнефть). В научной отрасли района 

заняты 64 кандидатов и 13 докторов наук. 

ТатНИПИнефть, являясь структурным подразделением ПАО «Татнефть», 

выполняет научно исследовательские работы в области геологии и разработки 

нефтегазовых месторождений, технологии разработки нефтегазовых 

месторождений, строительства, эксплуатации и ремонта скважин, повышения 

нефтеотдачи пластов и защиты нефтепромыслового оборудования от коррозии; 

проектно-изыскательские работы в области обустройства нефтегазовых 

месторождений, промышленного и гражданского строительства. Основным 

заказчиком работ является АО «Татнефть» и предприятия АО «Татнефть». В Реестр 

поддерживаемых в силе патентов ОАО «Татнефть» входят более 700 патентов РФ за 

авторством сотрудников института, в том числе патенты на изобретения и на 

полезные модели. В Реестр поддерживаемых в силе зарубежных патентов входит 

около 20 патентов за авторством сотрудников института в странах:  

- патенты по технологии локального крепления скважин в США, Канаде, 

Китае, Великобритании, Германии;  
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- патенты по технологии микробиологического воздействия на пласт в Иране, 

Китае и  Вьетнаме; 

- патент по цепному приводу штанговых насосов в Казахстане; 

- патент по технологии разработки залежи высоковязкой нефти в Иране. 

План развития ТатНИПИнефти 

Основными направлениями работ института в ближайшей перспективе: 

- геология и разработка трудноразрабатываемых месторождений нефти 

(карбонатных коллекторов). Разработана специальная программа геолого-

технологических мероприятий (в том числе и промысловых испытаний); 

- освоение запасов сверхвязких тяжелых нефтей и природных битумов на 

территории РТ; 

- внедрение энергоэффективных технологий; 

- усовершенствование методов и технических средств, применяемых при 

разработке и освоении месторождений природного сырья. 

 

Региональный научно-технологический центр Урало-Поволжья (ООО 

«РНТЦ Урало-Поволжья»), создан в 1986 г. для решения проблем вовлечения в 

активную разработку ресурсов природных битумов (ПБ) Республики Татарстан. Это 

практически единственное в Российской Федерации специализированное 

предприятие, занимающееся всем комплексом вопросов, связанных с добычей ПБ 

скважинным способом. 

Основные направления научно-исследовательских и опытно-промышленных 

работ организации: 

- проведение геолого-разведочных работ и подсчет запасов; 

- бурение скважин, в т.ч. с горизонтальным стволом, с последующей 

эксплуатацией их термическими методами; 

- составление проектной документации и ТЭО систем разработки; 

- создание методов увеличения битумоотдачи и обработки призабойной 

зоны скважин; 

- разработка методов контроля за выработкой битумного пласта с 

поверхности и проведение электроразведочных работ по выявлению 

источников загрязнения окружающей среды; 

- разработка и выпуск опытных партий нестандартного оборудования для 

добычи, освоения, ремонта скважин и обработки призабойной зоны 

физическими методами; 

- создание технологий и технологических регламентов переработки ПБ с 

получением нетрадиционных нефтепродуктов. 

В филиале накоплен огромный опыт по изучению и освоению месторождений 

природных битумов скважинными методами, созданы и испытаны технологии и 

технические средства добычи битумов, многие из которых запатентованы. 

Сформулированы основные принципы  стратегии освоения месторождений 

битумов. 

При непосредственном участии организации впервые в России на Мордово-

Кармальском месторождении испытана технология разработки месторождений 

битумов с использованием двух горизонтальных параллельных стволов, составлен 
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проект ОПР с применением горизонтальной скважины со сквозным стволом, 

разработаны технология парогазотеплового воздействия в сочетании с 

термоволновым излучателем, техника и технология отбора керна в рыхлых 

битумоносных песчаниках, технологии инициирования и регулирования 

внутрипластового горения и многое другое. 

Специалистами организации выполнены десятки проектов разведки 

месторождений природных битумов, подсчетов запасов и коэффициента 

битумоотдачи, технологических схем разработки, составлена Государственная 

Программа освоения ресурсов природных битумов Республики Татарстан. 

Однако на сегодняшний день накопленный научный и практический 

потенциал специалистов ООО «РНТЦ Урало-Поволжья» недостаточно полно 

используется в решении проблемы освоения ресурсов природных битумов. 

Основой развития инновационной деятельности в районе может стать 

потенциальный «Инновационный центр», организованный на базе научно-

исследовательского предприятия, или учебного заведения. Данный центр станет 

кузницей научных кадров для реализации инновационного потенциала 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан. В задачи 

«Инновационного центра» будет входить: 

- ежегодное проведение городских конкурсов школьных, студенческих, 

аспирантских работ инновационного направления; 

- проведение тренингов и просветительских семинаров по «Инновационному 

менеджменту», «Основным направлениям инновационной политики города, 

республики, государства» и обмен опытом ведущих предприятий города;   

- налаживание связей с республиканскими технопарками и, в перспективе, 

создание в г. Бугульма отделения республиканского технопарка «Идея», 

занимающегося консалтинговыми услугами, созданием бизнес-планов и бизнес-

проектов, сельскохозяйственным производством. 

 В целях информационного и технологического обеспечения инновационного 

развития района необходимо создание на базе «Инновационного центра» 

«Информационного вычислительного центра содействия инновациям». 

Недостаточно внимания уделяется проблеме инноваций в сельском хозяйстве 

района и района. В условиях снижения доли добычи и переключения на 

альтернативные производства Бугульма может стать ведущим производителем 

сельскохозяйственной продукции в районе. Необходимо объединение усилий 

сельскохозяйственных предприятий и научно-исследовательских 

сельскохозяйственных центров для выработки инновационных идей с учетом 

географических, климатических, экономических и социальных особенностей 

района. 

Одним из национальных проектов, реализуемых в Российской Федерации в 

период с 2019 по 2024 года, является проект «Цифровая экономика». К 2024 году 

государство планирует осуществить общую цифровую трансформацию экономики и 

социальной сферы России.  

Основными целями национального проекта «Цифровая экономика» являются: 
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- создание устойчивой и безопасной информационно-телекоммуникационной 

инфраструктуры высокоскоростной передачи, обработки и хранения больших 

объёмов данных, доступной для всех организаций и домохозяйств; 

- использование преимущественно отечественного программного обеспечения 

государственными органами, органами местного самоуправления и организациями. 

Национальный проект «Цифровая экономика» создан для решения следующих 

задач: 

- создание системы правового регулирования цифровой экономики; 

- обеспечение подготовки высококвалифицированных кадров для цифровой 

экономики; 

- обеспечение информационной безопасности на основе отечественных разработок 

при передаче, обработке и хранении данных, гарантирующей защиту интересов 

личности, бизнеса и государства; 

- внедрение цифровых технологий и платформенных решений в сферах 

государственного управления и оказания государственных услуг, в том числе в 

интересах населения и субъектов малого и среднего предпринимательства, включая 

индивидуальных предпринимателей; 

- преобразование приоритетных отраслей экономики и социальной сферы, включая 

здравоохранение, образование, промышленность, сельское хозяйство, 

строительство, городское хозяйство, транспортную и энергетическую 

инфраструктуру, финансовые услуги, посредством внедрения цифровых технологий 

и платформенных решений; 

- разработка и внедрение национального механизма осуществления согласованной 

политики государств — членов Евразийского экономического союза при реализации 

планов в области развития цифровой экономики. 

 На первоначальном этапе реализации национального проекта «Цифровая 

экономика» Программой признается целесообразным реализация в районе в рамках 

национального проекта «Цифровая экономика» подготовительного этапа проекта 

«Умный город». Данный проект может включать мероприятия по следующим 

направлениям: городское управление, «умное» ЖКХ, инновации для городской 

среды, «умный» городской транспорт, интеллектуальные системы общественной 

безопасности, инфраструктура сетей связи, туризм и сервис. Подготовительный этап 

этого проекта может включать мероприятия по подготовке кадров для реализации 

соответствующих мероприятий, подготовка предложений по внесению изменений в 

нормативно-правовую базу регулирования отношений в области цифровизации 

экономики, а также разработка мероприятий по соответствующим направлениям 

компетентными службами, отделами и ведомствами органов местной власти 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан.  

 

5. Демография и трудовые резервы. 

 

Цели и задачи:  

 - Формирование  эффективной системы  государственного  управления  

рынком  рабочей  силы; 
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 -  Активизация  взаимодействия с работодателями;   

 - Смягчение последствий влияния глобального финансового кризиса; 

 - Расширение возможностей  трудоустройства  для  граждан,  особо  

нуждающихся  в  социальной  защите; 

- Социальная защита незанятого населения путем профессионального обучения, 

профессиональной ориентации, обеспечения адресности мер поддержки 

безработных и членов их семей, смягчения последствий долговременной 

безработицы, обеспечения социальных гарантий и квотирования рабочих мест. 

Численность населения на начало 2019 года составляла 104 416 человек. За 9 

месяцев 2019 года родились 648 человек, умерли 1015 человек. Число прибытий 

граждан за 9 месяцев по оценке составило 713 человека, число выбытий граждан – 

1053 человек.  Численность населения по итогам 9 месяцев 2019 года по оценке 

составила 103 709 человек. Сложилась устойчивая тенденция уменьшения 

численности населения в целом, в том числе в трудоспособном возрасте. 

В 2019 году оценочная численность экономически активного населения 

составила 58,8 тыс.чел. В ближайшие 3 года численность экономически активного 

населения ориентировочно составит аналогичные значения. 

Существует не только количественный дисбаланс, но и структурное 

несоответствие между спросом и предложением по полу, в профессионально-

квалификационном разрезе, по условиям труда.   

Предположительно, будет увеличиваться   количество  субъектов  малого  

предпринимательства и численность занятых в отрасли малого и среднего бизнеса. 

Основными категориями незанятых граждан, составляющими предложение 

рабочей силы и обращающимися в центр занятости, являются: 

- высвобожденные работники – до 100 человек ежегодно; 

   - уволившиеся по собственному желанию – до 1000 человек ежегодно; 

   - выпускники учебных заведений – до 200 человек ежегодно; 

   - граждане, уволенные из Вооруженных Сил – до 100 человек ежегодно; 

   - механический приток населения в трудоспособном возрасте – до 100 человек 

ежегодно. 

   - граждане, не имеющие работы по другим причинам – до 3000 человек 

ежегодно. 

Таким образом, в районе одномоментно в сферу экономических 

взаимоотношений могут быть вовлечены до 5000 человек ежегодно, что позволит 

обеспечить организацию и реализацию инвестиционного проекта любой степени 

сложности. 

Основными направлениями деятельности по разделу «трудовые резервы» на 

период 2020-2022 гг. будут: 

 - содействие самозанятости безработных граждан и стимулирование создания 

безработными гражданами, открывшими собственное дело, дополнительных 

рабочих мест для трудоустройства безработных граждан; 

 -  содействие трудоустройству незанятых инвалидов, родителей, 

воспитывающих детей-инвалидов, многодетных родителей; 

 -  профессиональное обучение и стажировка женщин, работающих во вредных 

и тяжелых условиях труда; 
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 - профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации  

женщин, находящихся в отпуске по уходу за ребенком до 3-х лет, планирующих 

возвращение к трудовой деятельности; 

 - стажировка выпускников образовательных учреждений в целях 

приобретения ими опыта работы; 

- взаимодействие с органами образования, работодателями, по вопросу 

подготовки кадров в соответствии с потребностями экономики.  

 

Ожидаемые результаты: 

- Удержать уровень официальной безработицы на уровне не выше 0,9% от 

численности экономически активного населения, с тенденцией к понижению; 

- Ежегодно оказывать услуги  по вопросам  трудоустройства не менее  3000 

гражданам; 

- Оказывать помощь  в  трудоустройстве в рамках специальных программ  не 

менее, чем 400 чел. ежегодно; 

- Предоставлять возможность получения профессиональных навыков для 

последующего трудоустройства 300 чел. ежегодно; 

- Ежемесячно поддерживать доходы 900 - 1200 безработным  гражданам. 

6. Перспективные точки роста экономики района. 

 

1) Развитый комплекс промышленных предприятий. Высокий 

производственный потенциал предприятий машиностроения, 

производства пищевой продукции, производства строительных 

материалов, приборостроения. 

2) Наличие интеллектуальных ресурсов. Две научных организации 

– ТатНИПИнефть и ООО РНТЦ Урало-Поволжья – являются 

гарантией вовлечения в экономику научного проекта любой степени 

сложности, с момента возникновения идеи до внедрения разработки 

в процесс производства. 

3) Развитая транспортная инфраструктура. Бесперебойное 

материально-техническое снабжение любого выполняемого проекта 

автомобильным, авиационным и железнодорожным видами 

транспорта. 

4) Наличие свободных инвестиционных площадок. Существует 

возможность организации любого вида производственной и 

непроизводственной деятельности на территории «коричневых» 

инвестиционных площадок. 

5) Наличие резерва электроэнергетических мощностей (ок. 50 

Мвт). Существует возможность энергетического обеспечения 

любого организуемого производства. 

6) Наличие высокоплодородных земель с высоким содержанием 

гумуса (6-7 %). Обеспечение вложений в сельское хозяйство. 

7) Наличие комплекса культурно-исторических ценностей, 

экологически чистая территория. Возможность организации 
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комплекса предприятий, оказывающих рекреационные услуги 

высокого качества. 
 

7. Социальная сфера. Проблемы, задачи, ожидаемый результат. 

 

ОБРАЗОВАНИЕ 

Цели 

Развитие системы непрерывного образования на основе повышения 

доступности качественного образования, соответствующего образовательным 

потребностям граждан, требованиям современных стандартов, направлениям  

инновационного развития муниципального района. 

Задачи 

Привести состояние ресурсной базы и инфраструктуры образовательных 

учреждений в соответствие современным требованиям новых федеральных 

государственных требований в сфере дошкольного образования, федеральных 

государственных образовательных стандартов нового поколения в начальной школе 

и подготовки к введению федеральных государственных образовательных 

стандартов в основной и старшей школе. 

Развивать потенциал управленческих и педагогических кадров, способных 

обеспечить эффективное функционирование муниципальной образовательной  

системы. 

Анализ ситуации 

Состояние и тенденции развития образовательной системы района в 2017-2019 

годах показывают наличие необходимых условий и ресурсов для реализации в 

полном объеме государственного и социального заказа на образование. Динамика 

развития системы образования, укрепления материально-технической и научно-

методической базы, кадрового потенциала, результативность работы 

образовательных учреждений по приоритетным направлениям в 

здоровьесбережении, обучении, воспитании и развитии детей, в том числе и по 

итогам внешней независимой оценки качества образования, позволяют занимать 

Бугульминскому  муниципальному району Республики Татарстан лидирующее 

место в райональной системе образования.  

Мероприятия 

1. Развитие ресурсной базы муниципальной образовательной сети. 

Для соответствия ресурсной базы и инфраструктуры образовательных 

учреждений современным требованиям необходимо развитие материальных 

ресурсов дошкольных образовательных учреждений, школ, учреждений 

дополнительного образования детей с учетом их статуса и профиля. 

2. Развитие кадрового ресурса. 

Для профессионального развития и достижения результативности работы 

должны быть созданы современные условия на рабочем месте педагога. 

Необходимо совершенствование механизмов стимулирования и социальной 

поддержки кадров. 

3. Создание единого электронного образовательного пространства. 
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Необходимо совершенствовать условия осуществления образовательной 

деятельности, включающие инфраструктуру электронного образования, творческой 

интерактивной среды, обеспечивающие личностное развитие обучающихся и 

воспитанников. 

4. Повышение качества обучения государственным, родным и иностранным 

языкам. 

Результативной работе данного направления будет способствовать оснащение 

предметных кабинетов современной техникой и методическими пособиями, 

повышение профессиональной компетентности педагогов.  

5. Поддержка одаренных детей. 

Необходимо развитие социального партнерства между учреждениями 

образования, другими заинтересованными организациями и предприятиями в 

вопросах организации работы с одаренными детьми. 

6. Воспитание и дополнительное образование, развитие научно-технического 

творчества детей.  

Для организации работы по этому направлению необходимо оснащение 

образовательных учреждений современной техникой и материалами, привлечение в 

систему дополнительного образования инженерных работников, техников, 

квалифицированных рабочих, склонных к педагогической деятельности. 

Ожидаемые результаты реализации 

Повышение доступности качественного образования для всех категорий 

граждан независимо от места жительства, социального и имущественного статуса, 

состояния здоровья на основе укрепления ресурсной базы муниципальной 

образовательной сети, создания единого электронного образовательного 

пространства, профессионального развития педагогов, использования 

инновационных педагогических технологий, повышения экономической 

эффективности системы образования. 

 

ЗДРАВООХРАНЕНИЕ 

Цели  

Сохранение здоровья населения района, повышение качества и доступности 

медицинской помощи. 

Задачи  

Улучшение материально-технической базы учреждений здравоохранения. 

Проведение ремонтных работ: поликлиники ЦРБ, фасада детской больницы, замена 

окон детской больницы и поликлиники, капитальный ремонт отделения патологии 

беременности родильного дома, структурных подразделений женской консультации, 

неврологического отделения ЦРБ - с целью открытия первичного сосудистого 

центра. Ввод в эксплуатацию нового акушерского корпуса. 

Повышение профессионального уровня медицинских работников. 

Повышение доступности и улучшения качества медицинской помощи.  

Выполнение объемов программы Государственных гарантий. 

Реализация мероприятий национального проекта «Здоровье». 

Реализация мероприятий программы «Модернизация здравоохранения» 
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Реализация мероприятий программы «Высокотехнологичная медицинская 

помощь. 

Поднять эффективность деятельности медицинских учреждений, 

направленной на снижение сосудистых и онкологических заболеваний, последствий 

травматизма, особенно вследствие ДТП. 

Внедрение новейших методик диагностики, лечения, реабилитации. 

Анализ ситуации 

Материально – техническая база учреждений здравоохранения не 

соответствует современным требованиям (необходимо приобретение современного 

диагностического оборудования, приведение санитарно – гигиенических условий 

пребывания пациентов в стационарах лечебных учреждений к нормам). 

Смертность населения превышает рождаемость, естественный прирост имеет 

отрицательно значение, высокий показатель смертности от сердечно – сосудистых 

заболеваний, высокий уровень заболеваемости детского населения, высокий 

показатель патологии беременности и родов. 

Мероприятия  

Участие в конкурсах и грантах с целью получения материальных выплат, 

направленных на улучшение материального благополучия лечебно – 

профилактических учреждений. 

Ожидаемые результаты 

Улучшение материально – технической базы, повышение профессионально 

уровня медицинских работников повысит качество и доступность медицинской 

помощи и будет способствовать улучшению качества жизни населения, снижению 

заболеваемости, инвалидности и смертности.  

Внедрение новейших диагностических методик в практику позволит повысить 

качество профилактического направления здравоохранения. 

КУЛЬТУРА 

Цели 

Создание условий для сохранения культурного потенциала и культурного 

наследия народов Республики Татарстан, проживающих в районе; 

Обеспечение единого культурного пространства района; 

Задачи 

Сохранение и расширение культурного наследия народов Республики 

Татарстан; 

Обеспечение условий для доступа граждан к культурным благам и ценностям, 

информационным ресурсам музейных, библиотечных фондов; 

Существующие проблемы 

Остро стоит проблема оснащения клубных учреждений современным 

оборудованием, техническими средствами и музыкальными инструментами. 

Состояние материально-технической базы учреждений культурно-досугового типа, 

особенно в сельской местности, значительно увеличивает разрыв между 

культурными потребностями населения и возможностями их удовлетворения. 

Актуализация деятельности передвижных учреждений культуры требует решения 

системных проблем: изношенность автопарка, недостаток современного 

оборудования, музыкальных инструментов, концертных костюмов. Все это является 
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существенным препятствием в развертывании культурного обслуживания сельчан с 

использованием современных методик и технологий социокультурной 

деятельности. 

Наполняемость залов при проведении культурно-досуговых мероприятий 

(особенно проводимых на платной основе) – серьезная проблема сегодняшнего дня. 

Для того, чтобы культурно-досуговое мероприятие  соответствовало требованиям 

современного времени, необходимо широкое применение новых форм работы и 

видов мероприятий, современное техническое обеспечение  – звуко- и 

светооборудование, видеотехника (проекторы, ноутбуки и др.) и мн. др. В связи с 

этим требуется модернизация учреждений культуры и искусства за счет различных 

средств, в том числе грантов, выделяемых Правительством Республики Татарстан, 

спонсорской помощи, доходов от платных услуг и др.  

Для улучшения условий кинообслуживания населения требуется 

приобретение оборудования для современного кинопоказа, проведение 

капитального ремонта имеющихся киноустановок, оборудование кинозала. 

Одно из приоритетных направлений деятельности музеев – сохранение и 

приумножение музейных фондов, модернизация музейных процессов, 

использование новых информационных технологий в сферах учета, хранения и 

популяризации музейных коллекций. Большое значение имеет обеспечение 

сохранности и безопасности фондовых коллекций, создание надлежащих условий 

для хранения экспонатов. 

Для увеличения посещаемости парка культуры и отдыха требуется 

приобретение и установка новых аттракционов, завершение строительства 

административно-хозяйственного здания. 

В настоящее время общество требует от библиотек изменения традиционных 

технологий, поиска и внедрения новых форм обслуживания, иных принципов 

взаимодействия библиотек друг с другом. Индикатором деятельности библиотек 

становятся использование информационно-коммуникационных технологий, 

созданных на их базе, которые предоставляются пользователю, корпоративное 

взаимодействие и организация доступа к электронным ресурсам. 

В решении вопросов  кадрового обеспечения остаются проблемы, требующие 

комплексного решения:  

- текучесть кадров - работники,  имеющие высшее и среднее 

профессиональное образование и многолетний стаж в культуре, уходят в другие 

высокооплачиваемые отрасли; 

- отсутствие кадрового резерва – при подборе кандидатов на руководящие 

должности возникают серьезные трудности; 

- отсутствие кандидатов на целевое контрактное обучение из числа 

выпускников общеобразовательных школ - отрасль культуры остается по-прежнему 

низкооплачиваемой, специальности библиотечного, клубного, музейного дела 

трудно назвать престижными для современной молодежи.  

Мероприятия 

- Доведение обеспеченности населения учреждениями культуры до нормативного 

значения - оптимизация сети клубных учреждений, расширение сети библиотек. В 

целях повышения охвата детей школьного возраста дополнительным образованием 
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художественно-эстетической направленности - передача МБУ «Детская школа 

искусств» из ведения «образование» в ведомство «культура». 

- Активное участие в конкурсах на соискание грантов Правительства Республики 

Татарстан. 

- Внедрение новых форм и методов работы, улучшение качества предоставляемых 

культурных услуг с целью увеличения собственных и внебюджетных доходов. 

- Повышение уровня профессиональной подготовки работников культуры, 

профориентационная работа по подготовке кадров для поступления в ВУЗы и 

ССУЗы для укрепления кадровой базы отрасли. 

- Оснащение и укрепление материально-технической базы учреждений культуры и 

искусства. 

Ожидаемые результаты: 

 - создание условий для расширения возможностей населения  района по доступу к 

культурным ценностям; 

- создание условий для эффективного сохранения и использования культурного 

наследия народов, населяющих муниципальный район;  

- сохранение  и приумножение кадрового потенциала отрасли культуры; 

- укрепление единого культурного пространства муниципального района; 

- повышение качества предоставления муниципальных услуг населению; 

 

 

МОЛОДЕЖНАЯ ПОЛИТИКА 

Цели 

Преемственность поколений, сохранение и развитие национальной культуры, 

воспитание у молодежи бережного отношения к историческому и культурному 

наследию народов России. 

Задачи 

Разностороннее и своевременное развитие молодых людей, их творческих 

способностей, навыков самоорганизации, самореализации личности, умение 

отстаивать свои права, участвовать в деятельности общественных объединений; 

Становление у молодых граждан положительной трудовой мотивации, 

высокой деловой активности, успешного владения основными принципами 

профессионализации, навыков эффективного поведения на рынке труда; 

Анализ ситуации: 

Отношение к молодежи всегда являлось актуальным для государства и 

общества. Оно вбирало в себя освоение новыми поколениями достигнутого уровня 

развития общества и государства и выражалось в связи с этим в том, во-первых, 

насколько молодежь воспринимает жизнь данного общества и функционирование 

данного государства; во-вторых, что нового вносит молодое поколение в 

общественное развитие и деятельность государства, и, в связи с этим, какова 

реакция предшествующих поколений на молодежь. 

Молодежь наследует достигнутый уровень развития общества и в силу своего 

специфического положения нуждается в присвоении себе духовных и материальных 

благ, накопленных в обществе в виде образования, жилья, культурных, спортивных 

сооружений и т.д. Она сразу воспринимает как данность новое, выработанное 
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предшественниками в науке, технике и производстве, в образовании и культуре, 

литературе и искусстве, во всех сферах жизнедеятельности человека. Ее жизненный 

старт находится на более высокой ступени, чем был у современных для нее 

взрослых и пожилых. 

Молодое поколение несет ответственность за настоящее и будущее своего 

государства. Ответственность молодого поколения реализуется на основе освоения 

и преобразования им системы ценностей и норм и реализации их в деятельности, 

содействующей возрождению России.  

Проблемы 

Особо остро проблемы молодежи проявляются во время переломов, смены 

направленности и темпов социального развития, изменения общественного и 

государственного устройства. В этих условиях наиболее остро проявляются 

изменения в характере взаимодействий поколений, в содержании внутрисемейных, 

внутригрупповых отношений, в существе норм, регулирующих ценностные 

ориентации, жизненные планы, поведение молодых людей. По-новому встают 

вопросы воспитания, социализации, становления и развития молодого поколения. 

Молодежь только вступает в трудовую и общественную жизнь, она еще не 

полностью включена, менее интегрирована в существующие социально-

экономические, идейно-политические, семейно-бытовые процессы. Ей легче 

воспринимать переломные эпохи, но именно они не позволяют ей ощутить всю 

полноту общественных взаимодействий и ограничивают ее потенциал. 

Мероприятия  

Расширение участия молодежи в развитии общества; 

Расширение прав детей и молодых граждан в политической и экономической 

областях и обеспечение их представительства на всех уровнях принятия решений;  

Решение проблем молодежи как приоритетное направление 

функционирования российского общества находится в стадии формирования. 

Наряду с этим в общественной жизни и государственной политике ошибочно 

присутствует надежда на то, что все само по себе устроится. 

Осмысливая роль и значение молодежи в новых условиях, следует отдавать 

себе отчет в том, что молодежь может явить собой не только потенциал позитивных 

перемен, но и возможный фактор социальной нестабильности.  Именно поэтому 

государственная молодежная политика — главный элемент молодежной политики, 

осуществляемой в стране.  

Формирование жизнеспособного подрастающего молодого поколения 

становится одной из главных стратегических задач развития страны. В этом смысле, 

молодежь - объект национально-государственных интересов, один из главных 

факторов обеспечения развития Российского государства и общества.  

Ожидаемые результаты 

- Формирование и внедрение системы воспитания и гражданского становления 

молодого поколения; 

- Внедрение действенной системы профилактики социально-негативных явлений в 

молодежной среде; 

- Улучшение жилищных условий молодежи; 

- Укрепление института молодой семьи; 
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- Вовлечение большего количества молодежи в общественные организации; 

- Увеличение охвата всеми формами отдыха и оздоровления детей и молодежи. 

 

 

РАЗВИТИЕ ФИЗКУЛЬТУРЫ И СПОРТА 

Цели 

- повышение уровня материальной базы и  развитие инфраструктуры  отрасли; 

- развитие системы клубов физкультурно-спортивной направленности 

в общеобразовательных учреждениях: в вузах, ссузах и УНПО и, как следствие, 

эффективное использование внеурочного и каникулярного времени для занятий 

физической культурой и спортом; 

- вовлечение в процесс занятий физкультурой и спортом детей из малообеспеченных 

семей; 

- совершенствование системы роста спортивного мастерства в структуре 

учреждений физкультурно-спортивной направленности; 

- регулирование механизмов по обеспечению учреждений спортивной 

направленности инновационными спортивными технологиями, научно-

методическим, медико-биологическим и информационным материалом; 

- реализация системы мотивации, основанной на материальном стимулировании 

спортсменов высокого класса и тренерского состава. 

Задачи: 

• организация работы со студенческой и учащейся молодежью; 

• организация работы с молодежью допризывного и призывного возраста; 

• организация работы с сельской молодежью; 

• организация физкультурно-массовой и спортивной работы; 

• организация физкультурно-спортивной работы среди инвалидов. 

Анализ ситуации: 

В настоящее время ведется активная работа по подготовке необходимой 

документации для проведения реконструкции спортивно-оздоровительного 

комплекса «Лыжная база» и открытия на его базе Центра подготовки лыжников-

гонщиков. Необходимые экспертизы по состоянию имеющихся лыжных трасс, 

сложности рельефа и возможности его улучшения были проведены с участием 

специалиста Федерации лыжных гонок России.  

Население города и района имеет возможность на платной основе по разовым 

билетам и абонементам посещать бассейны в СК «Факел» и СОК «Нефтьче», 

Ледовый дворец «Юбилейный» (прокат коньков на 200 пар), СОК «Лыжная база» 

(прокат лыж на 400 пар). В каждом учреждении утверждены прейскуранты цен на 

оказание платных услуг, а также правила предоставления данных услуг на льготной 

и бесплатной основе отдельным категориям граждан. Согласно данным правилам 

каждое учреждение квотирует время для льготного и бесплатного посещения 

спортивных объектов детьми и подростками из малообеспеченных и многодетных 

семей, сирот и находящихся под опекой, инвалидов и людей с ограниченными 

возможностями здоровья, детей и подростков, состоящих на учете в КДН и ПДН, по 

ходатайствам участковых оперуполномоченных. 

Существующие проблемы: 
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Основным стратегическим приоритетом политики в сфере физической 

культуры и спорта является формирование и развитие ценностей здорового образа 

жизни. В этой связи необходимо добиться прозрачности, четкости и простоты в 

каждодневных отношениях государства и гражданина. Главная задача этих 

отношений – улучшение условий жизни людей. Основное направление работы 

отдела по делам молодежи, спорту и туризму в настоящее время – расширение 

физкультурно-массового движения молодежи и взрослого населения по месту 

жительства.  

Требует переосмысления программа отдыха и оздоровления детей и 

молодежи. Необходимо серьезно развивать материальную базу, совершенствовать 

формы организации отдыха. Более активную позицию в этом вопросе должны 

занимать наши предприятия и организации.  

Основная цель спортивно-массовой и физкультурно-оздоровительной работы 

отдела по делам молодежи, спорту и туризму – создание благоприятных условий 

для развития спортивно-массового движения среди населения района, привлечение 

большего числа жителей к систематическим занятиям физической культурой, 

пропаганда здорового образа жизни. 

Все более актуальными для нас становятся вопросы обеспечения 

эффективного функционирования сданных объектов спортивной направленности. 

При этом особое внимание необходимо уделять детскому спорту, обеспечив 

доступность сооружений для детей, молодежи и семейного отдыха.  

Основные мероприятия по совершенствованию организационно-

экономического механизма развития в сфере физической культуры и спорта: 

- реализация программы развития физической культуры и спорта в районе, 

внедрение физической культуры и спорта в режим учебы, труда и отдыха граждан 

различных возрастных групп на основе утвержденных нормативов физической 

подготовленности, в том числе требований всероссийского комплекса «Физкультура 

и здоровье»; 

- увеличение количества спортивных школ, центров и клубов всех видов и типов и 

обеспечение подготовки спортивного резерва, спортсменов высокого класса для 

сборных команд Российской Федерации по различным видам спорта;  

- разработка и реализация календарных планов физкультурно-оздоровительных и 

спортивно-массовых мероприятий;  

- создание условий, обеспечивающих удовлетворение потребностей различных 

категорий и групп населения в физкультурно-спортивной деятельности, с учетом 

традиций, обычаев и экономического положения; 

- организация и проведение в учреждениях образования внеурочных занятий, в том 

числе спортивных соревнований и праздников и создание условий для занятий 

физической культурой и спортом по месту жительства и в парках отдыха, а так же 

увеличение количества спортивных школ, клубов, центров. 

- принятие и реализация программы развития физической культуры и спорта среди 

детей - сирот, «трудных» подростков, среди инвалидов, а также специальных 

программ, направленных на преодоление наркомании, алкоголизма и других 

отклонений среди подростков. Значительное увеличение числа общедоступных 

одноступенчатых (без предварительного отбора) соревнований по массовым видам 



 33 

спорта для всех возрастных групп населения (в трудовых коллективах, по месту 

жительства и отдыха, в учреждениях образования).  

Ожидаемые результаты: 

 - улучшение состояние здоровья жителей района, увеличение 

продолжительности жизни людей и преодоление демографического спада; 

 - остановка роста наркомании, искоренение детской преступности. 

 

СОЦИАЛЬНАЯ ЗАЩИТА 

Цели 

-  Обеспечение  социальной защищенности малоимущих и социально уязвимых 

групп населения до уровня не ниже нормативного,  адаптации  граждан к 

изменяющимся условиям социально-экономической среды через содействие 

самореализации личности. 

- Оказание гарантированных государством и дополнительных услуг социального 

обслуживания   лицам пожилого возраста, инвалидам, семьям с детьми  и отдельным 

группам населения, попавшим в сложную жизненную ситуацию. 

- Совершенствование механизмов межведомственного и межсекторного 

взаимодействия в области социальной защиты населения республики, привлечения 

социально ответственного бизнеса к участию в мероприятиях по социальной защите 

населения.  

Задачи 

- Реализация мер социальной поддержки, в том числе по оплате жилищно-

коммунальных услуг и предоставление социальных услуг в рамках социальных 

гарантий;  

- Реализация полномочий по обеспечению инвалидов и отдельных категорий 

ветеранов техническими средствами реабилитации, а также оказанию 

государственной социальной помощи в виде путевок на санаторно-курортное 

лечение и бесплатного проезда к месту лечения и обратно;  

- Предоставление государственной социальной помощи малоимущим гражданам и 

гражданам, попавшим в трудную жизненную ситуацию, в том числе реализация 

системы социальных контрактов на основе взаимных обязательств;  

- Предоставление санаторно-курортного лечения отдельным категориям граждан, в 

том числе пожилых граждан, работников бюджетных организаций, детей, попавших 

в трудную жизненную ситуацию;  

- Реализация законодательства по обеспечению жильем ветеранов;  

- Реализация федеральных, республиканских и муниципальных программ; 

 -Обеспечение равноправного доступа к государственному финансированию через 

механизм социального заказа для государственных и негосударственных 

организаций, предоставляющих социальные услуги; 

- Совершенствование механизмов межведомственного и межсекторного 

взаимодействия в области социальной защиты населения республики, привлечения 

социально ответственного бизнеса к участию в мероприятиях по социальной защите 

населения.  

- Повышение эффективности существующей сети учреждений социального 

обслуживания и качества, предоставляемых населению услуг; 
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- Реализация комплекса мер по обеспечению социальной реабилитации и 

интеграции инвалидов в общество;  

-  Внедрение новых социальных технологии, инновационных форм социального 

обслуживания,   в  т.ч. с  элементами  хозрасчетной  деятельности; 

-  Развитие волонтерского движения и добровольчества, участие общественных 

организаций и частных предпринимателей в решении социальных вопросов в 

рамках социального партнерства. 

- Развитие  благотворительной  деятельности через участие в конкурсах социальных  

проектов Российской Федерации и Республики Татарстан. 

Анализ ситуации 

 Для  решения социально значимых задач функционирует  разветвленная 

структура  учреждений  социальной направленности.  Городская и районная база 

данных на  все категории населения находится в актуальном состоянии: создана 

нормативно - правовая  база, сформированы федеральный и республиканский 

реестры получателей мер социальной поддержки. 

 Важным демографическим аспектом в настоящее время является старение 

населения, которое выражается в высокой численности пенсионеров, в том числе по 

старости, а также высокой нагрузке на работающих граждан. Это является важным 

аргументом в  необходимости усиления социальной защиты граждан пожилого 

возраста. На повышение благосостояния и социального благополучия пожилых 

людей, поддержание их социального статуса на высоком уровне, укрепление 

социальных связей направлена система мер социальной поддержки и социального 

обслуживания, реализуемая учреждениями социальной защиты. 

 Статистические данные последних лет свидетельствуют о том, что количество 

инвалидов остается стабильным, а потребность в предоставлении 

реабилитационных услуг не только не снижается, но и возникает потребность в 

введении инновационных реабилитационных технологий, внедрении современного 

оборудования, обеспечении беспрепятственного доступа людей с ограниченными 

возможностями к объектам социальной инфраструктуры.  Также в связи с передачей 

новых полномочий от Фонда социального страхования большая работа ведется по 

обеспечению инвалидов техническими средствами реабилитации и санаторно-

курортным лечением.  

 Деятельность межведомственной системы социального патронирования семей 

и детей, находящихся в социально-опасном положении, показывает дальнейшую 

необходимость внедрения новых и реализации существующих программ, 

направленных на раннюю профилактику семейного неблагополучия и оказание 

помощи семьям, попавшим в трудную жизненную ситуацию. Большого внимания 

требуют: профилактика наркомании, насилия и жестокого обращения по отношению 

к несовершеннолетним, реализация межведомственной технологии «Служба 

участковой социальной помощи», введение гибкой социальной поддержки семей на 

договорной основе, обеспечивающей выход из кризисной ситуации. Также 

требуется внедрение межведомственной системы социального сопровождения 

несовершеннолетних, отбывших наказание.    

Проблемы 



 35 

- Научное обоснование медицинских, социологических, педагогических, 

психологических и иных требований к разработке государственных социальных 

стандартов, норм и нормативов в области социальной защиты; 

-  Совершенствование правовой основы адресной социальной поддержки (в т.ч. 

разработка норм, устанавливающих критерии и методики оценки нуждаемости 

граждан в социальной поддержке, норм, определяющих "социальный пакет помощи 

нуждающегося" и его стоимость), введение гибкой системы социальной поддержки 

семей на договорной основе, обеспечивающей их вывод из кризисной ситуации; 

- Разработка системы социальных стандартов оказания социальных услуг 

населению, нормативной базы развития новых видов деятельности в сфере 

социального обслуживания, пакета нормативных актов, регламентирующих оплату 

социальных услуг в учреждениях социального обслуживания населения, типовых 

положений, штатных расписаний учреждений, системы оплаты труда в отрасли и 

др.; 

- Создание службы «Единое окно» с целью ранней профилактики «Семейного 

неблагополучия», оказания своевременной экстренной помощи детям, оставшимся 

без попечения родителей,  семьям, оказавшимся в трудной жизненной ситуации; 

- Практика партнерских отношений с бизнес- структурами, с целью привлечения 

общественности к проблемам семьи, укрепления материально-технической базы 

социальных учреждений;   

- Помощь государственных органов и структур в адаптации несовершеннолетних 

после освобождения из колоний, через реализацию комплекса межведомственных 

мероприятий;  

- Дальнейшее жизнеустройство, трудоустройство, восстановление социального 

статуса  граждан трудоспособного возраста, прибывших с юго-востока Татарстана  

для пребывания в Центре социальной адаптации для лиц без определенного образа 

жизни и занятий. 

 

Ожидаемые результаты 

- Повышение эффективности существующей сети учреждений социального 

обслуживания   и  качества, предоставляемых населению услуг. 

- Обеспечение  социальной защищенности малоимущих и социально уязвимых 

групп населения не ниже республиканских индикаторов; 

- Реализация действующего законодательства, выполнение административных 

регламентов;  

- Осуществление мер упреждающего характера (недопущение перехода граждан в 

категорию малообеспеченных и социально уязвимых). 

 

8. Планы и программы, реализуемые на территории района. 

Составление настоящей Программы осуществлялось на основании и с учетом 

направлений и общих принципов развития следующих программ, предлагаемых к 

реализации и реализуемых на территории района: 
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1. Стратегия социально-экономического развития Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан на 2016-2021 годы и плановый 

период до 2030 года. 

1. «Энергоресурсоэффективность в Бугульминском муниципальном районе 

Республики Татарстан на  2017-2019 гг., 2020-2022 гг.». 

2. Планы и программы развития основных предприятий и организаций 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан на 2020-2022 гг.  

3. Программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в 

Бугульминском муниципальном районе Республики Татарстан на 2017-2019 гг., 

2020-2022 гг.». Основные моменты этой программы: 

Цель: Повышение благосостояния  и уровня жизни населения  района через 

дальнейшее широкомасштабное развитие предпринимательства, призванное 

обеспечить увеличение объемов продукции и услуг, а также полную занятость 

трудоспособных граждан. 

Задачи:  

- Обеспечение благоприятного предпринимательского климата, снятие 

нормативно-правовых, административных и организационных барьеров.  

- Обеспечение частных предпринимателей информационными и обучающими 

услугами через систему поддержки предпринимательства, развитие 

инфраструктурной поддержки предпринимательства.  

- Предоставление частным предприятиям организационной поддержки через 

системы бизнес-инкубаторов, технопарков и т.д. 

Проблемами, требующими принятия решений со стороны субъектов 

предпринимательской деятельности, являются: 

- невысокая социальная ответственность субъектов малого 

предпринимательства; 

- недостаточное развитие инновационного малого предпринимательства на 

фоне значительного развития сферы торговли. 

Выполнение программы развития малого и среднего предпринимательства 

будет способствовать: 

- формированию благоприятной экономической среды, стимулирующей 

деятельность малого предпринимательства; 

- повышению темпов развития малого предпринимательства и расширение сфер 

его деятельности; 

- увеличению поступлений в городской бюджет от субъектов малого 

предпринимательства, повышению уровня занятости населения; 

- насыщению рынка конкурентоспособной продукцией; 

- повышению социальной ответственности малого предпринимательства. 

 

 

9. Ожидаемые результаты выполнения Программы социально-экономического 

развития на период 2020-2022 гг. 

- Увеличение эффективности основных отраслей экономики района, рост 

благосостояния населения. 
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- Увеличение объема производства промышленной продукции к 2022 году в 1,3-1,6 

раза в сопоставимых ценах 2019 г. 

- Оптимизация структуры добавленной стоимости с опережающим ростом доли 

оплаты труда и социальных отчислений. 

- Снижение сырьевых и энергетических затрат на производство продукции на 10%. 

- Повышение доступности и качества образования на всех его уровнях, повышение 

экономической эффективности системы образования, совершенствование ресурсной 

базы и кадрового ресурса работников образования. 

- Повышение качества социальной поддержки населения. 

- Укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости, инвалидности, 

смертности. Повышение доступности и качества медицинской помощи. 

- Повышение доступности и качества образования на всех его уровнях, повышение 

экономической эффективности системы образования, совершенствование ресурсной 

базы и кадрового ресурса работников образования. 

- Повышение качества социальной поддержки населения и уровня пропаганды 

здорового образа жизни и активного отдыха молодежи. 

- Укрепление института семьи, нравственности населения, совершенствование 

культурного досуга и здорового образа жизни. 

- Повышение уровня гражданско-патриотического воспитания молодежи. 

- Укрепление здоровья населения, снижение уровня заболеваемости, инвалидности, 

смертности. Повышение доступности и качества медицинской помощи. 

- Увеличение объемов вводимого жилья и повышение его качества, развитие 

объектов социальной и инженерной инфраструктуры в соответствии с параметрами 

развития этих отраслей. 

- Наполнение регионального рынка строительными материалами собственного 

производства с конкурентными потребительскими преимуществами. 

- Развитие малого бизнеса, создание дополнительных рабочих мест и привлечение 

инвестиций в транспортную инфраструктуру за счет развития систем сервисного 

обслуживания и сферы услуг вдоль автодорожных магистралей. 

- Создание в районе высокоскоростной информационно-транспортной сети, 

обеспечивающей представление широкого спектра современных видов 

инфокоммуникационных услуг; 

Основные показатели планируемых результатов выполнения Программы 

социально-экономического развития Бугульминского муниципального района 

Республики Татарстан на период 2020-2022 гг. выглядят следующим образом: 

 

Наименование параметра Значение параметра по годам 

2018 2019 

оценка 

2020 2021 2022 

прогноз 

Валовой территориальный 

продукт, млн.руб. 
53 897,00 54 597,66 55 689,61 57 415,99 59 253,30 

Объем отгруженных товаров 

собственного производства, 

млн.руб.  

13 224,00 14 041,78 14 815,04 15 670,73 16 607,25 
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Индекс промышленного 

производства, % 
101,40 101,70 101,75 101,90 101,90 

Оборот малых и средних 

предприятий, млн.руб.  
16 732,89 16 933,86 17 144,85 17 384,81 17 628,15 

Объем продукции сельского 

хозяйства, млн.руб.  
1 131,00 1 218,00 1 279,00 1 335,00 1 392,00 

Инвестиции в основной капитал, 

млн.руб.  
7 569,00 8 920,00 8 540,00 7 680,00 7 600,00 

Оборот розничной торговли, 

млн.руб.  
14 980,00 15 806,05 16 490,34 17 321,13 18 231,76 

Объем платных услуг, млн.руб.  4 607,91 4 852,65 5 106,28 5 396,72 5 707,39 

Численность населения, 

среднегодовая, всего, тыс.чел. 
105,12 103,82 102,52 101,22 99,92 

Численность занятых в 

экономике, тыс.чел. 
59,30 59,10 59,00 59,20 59,20 

Уровень безработицы, % 

(удельный вес численности 

безработных в численности 

экономически активного 

населения) 

0,42 0,42 0,42 0,42 0,42 

Средняя заработная плата, руб. 32 968,2 34 495,1 36 044,3 38 052,1 40 015,2 

 

10. Требования к организациям, образующим инфраструктуру поддержки 

инновационных и промышленных предприятий. 

- Инфраструктурой поддержки вновь образуемых инновационных и промышленных 

предприятий города является система коммерческих и некоммерческих 

организаций, которые создаются, осуществляют свою деятельность или 

привлекаются в качестве поставщиков (исполнителей, подрядчиков) в целях 

размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для 

государственных или муниципальных нужд при реализации программы развития 

промышленной политики Бугульминского муниципального района Республики 

Татарстан, обеспечивающих условия для создания инновационных и 

промышленных предприятий, и оказания им поддержки. 

- Инфраструктура поддержки субъектов инновационных и промышленных 

предприятий включает в себя также центры и агентства по развитию 

предпринимательства, фонды поддержки предпринимательства, фонды содействия 

кредитованию (гарантийные фонды, фонды поручительств), акционерные 

инвестиционные фонды и закрытые паевые инвестиционные фонды, привлекающие 

инвестиции для финансирования вновь образуемых промышленных объектов, 

технопарки, научные парки, инновационно-технологические центры, центров 

коммерциализации технологий,  бизнес-инкубаторы, маркетинговые и учебно-

деловые центры, агентства по поддержке экспорта товаров, лизинговые компании, 

консультационные центры и иные организации. 



 39 

К заявлению организации о включении ее в перечень организаций, образующих 

инфраструктуру поддержки инновационных и промышленных предприятий 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан, прилагаются: 

- копия свидетельства о государственной регистрации юр. лица;  

- копия Устава организации в действующей редакции со всеми внесенными в 

него изменениями и/или дополнениями; 

- справка о фактической деятельности организации по поддержке и развитию 

инновационных и промышленных предприятий. 

- Внесение изменений в перечень организаций, образующих инфраструктуру 

поддержки инновационных и промышленных предприятий района, осуществляется 

на основании постановления или распоряжения Главы Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан. 
 

11. Управление Программой  

Муниципальным заказчиком Программы является исполнительный комитет 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан, который 

контролирует выполнение Программы в указанные сроки. Исполнительный комитет 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан с привлечением 

заинтересованных организаций, предпринимателей, организаций инфраструктуры 

поддержки инновационных и промышленных предприятий организует выполнение 

Программы и координирует взаимодействие исполнителей мероприятий настоящей 

Программы. Для этих целей Глава Бугульминского муниципального района 

Республики Татарстан определяет должностное лицо исполнительного комитета 

Бугульминского муниципального района Республики Татарстан, ответственное за 

реализацию настоящей Программы.   

Муниципальный заказчик Программы определяет последовательность и 

порядок выполнения указанных мероприятий. 

Контроль за ходом реализации настоящей Программы осуществляют 

муниципальный заказчик Программы и Совет депутатов Бугульминского 

муниципального района Республики Татарстан.  


